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Resumen: Este trabajo se propone presentar una metodologia
desarrollada con el objetivo de ubicar la potencial demanda insatisfecha
de salas de 4 afos y localizar areas donde expandir los servicios
educativos para ampliar la cobertura equitativamente. Se utilizan
herramientas de sistemas de informacion geografica (SIG) vinculados
con diversos indicadores clasicos en el estudio y gestion de los sistemas
educativos. Esta propuesta se enmarca en un contexto de ampliacién de
la escolarizacion en sala de 4 afos del nivel inicial y en la necesidad de
universalizacion de los servicios por tratarse de un afo de estudio
obligatorio desde hace algunos afos.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo se propone desarrollar una metodologia fundamentada en
herramientas de analisis de datos espaciales aplicada a una problematica de la
gestion educativa como es la localizacion de la demanda insatisfecha de
escolarizacion y la consiguiente delimitacion de areas donde ubicar la nueva oferta.
Se trata de presentar un dispositivo de analisis que pueda constituirse en basamento
para encontrar areas donde son necesarias nuevas instituciones o secciones de un
nivel de estudio.

Desarrollos desde diferentes campos de conocimiento han propuesto modelos de
localizaciéon complejos orientados a distintos objetivos. Entre ellos, minimizacién de
los desplazamientos poblacionales entre los puntos de oferta y demanda, eficiencia
en los costos de los desplazamientos, eficiencia de distancias de traslado, tendencia
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a la maximizacion de los valores de demanda en areas especificas, entre los
principales. Reconociendo la dificultad de implementacion y las especificidades en
cada area de politica publica, los modelos se proponen como apoyo técnico para
generar escenarios territoriales que apoyen el avance de la distribucion de los
servicios publicos de modo equitativo para toda la sociedad (Ramirez, 2015). En
relacion a la gestidn educativa, por ejemplo, se han propuesto modelos especificos
para la localizacion de nuevas escuelas de EGB en la Ciudad de Lujan (Buzai y
Baxendale, 2008).

En este caso, tomaremos la sala de 4 afios del nivel inicial del sistema educativo
argentino ya que es el ultimo afio de estudio declarado obligatorio y es necesario
expandir su oferta. Sin embargo, el dispositivo que proponemos podria utilizarse
también con sala de 3 afos o con otros afios de estudio que requieran ampliar la
cobertura partiendo de los datos respectivos y de la realidad de cada nivel educativo.
Centrados aqui en sala de 4 afios, se construyen indicadores y una metodologia que
permite un acercamiento preciso a localizaciones en las cuales se necesitan nuevos
servicios educativos destinados a este afio de estudio.

En este trabajo nos enfocamos en la eficiencia en el uso de la informacién disponible,
la factibilidad de implementaciéon basada en cierta posibilidad de tomar los edificios
ya existentes como espacios posibles de ser ampliados para extender los servicios
y, finalmente, la accesibilidad de estas localizaciones para las familias de los nifios y
nifias que quedarian cubiertos.

El objetivo de este informe es el desarrollo de una herramienta metodoldgica. Se
utilizaran aqui algunos indicadores basados en datos reales que interesan para
contextualizar la situacion educativa del nivel inicial y, particularmente, de la sala de
4 afos. Asimismo, y como propuesta central, se propondra un dispositivo apoyado
en herramientas de SIG y se mostraran mapas ilustrativos. Por cuestiones normativas
vinculadas con el secreto estadistico no se mostraran datos reales de instituciones
educativas identificables.

¢ Coémo se enmarca la tematica de la sala de 4 ainos en la actualidad?

Este trabajo trata especificamente la oferta de sala de 4 anos de jardin de infantes.
Se ha sefnalado que la expansion mas importante en las ultimas dos décadas se ha
dado en la sala de 4 afos. En efecto, en los ultimos afios esta tendencia continta
como puede verse en el mapa 1.



Mapa 1: Evolucién de la matricula de sala de 4 afios entre 2009 y 2019.
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Informes estadisticos recientes muestran que “la expansion de la matricula en los
ultimos veinte afios, se concentré en la sala de 4, en particular, en el sector estatal’
(Bottinelli, 2016:5). En efecto, entre los Censos del 2001 y 2010, la tasa de asistencia
al nivel inicial de los nifios de 4 afos se incrementa casi en 22 puntos porcentuales,
pasando de 48,2% en 2001 a 69,8% (INDEC, 2012).

La Ley de Educacion Nacional 26206/06 establecid6 que se universalizarian
progresivamente los servicios educativos para los nifios de 4 anos de edad en el pais.
Posteriormente, la ley 27045/14 declara obligatoria la sala de 4, aunque aun no se
encuentra universalizado.

La disponibilidad de oferta de esta seccion de sala de 4 se hace central actualmente.
Especialmente, por la importancia de la participacién del sector estatal tanto en la
expansion del nivel inicial como en la sala de 4 afios en particular. También debido
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a una fuerte tendencia al pasaje desde el sector privado al estatal registrada en sala
de 4 como comprobamos en estudios recientes (Sendén, 2020).

Asimismo, la universalizacion de los servicios educativos de nivel inicial garantizara
la inclusion temprana como politica de igualdad reconocida por la literatura
especializada. Los estudios al respecto muestran los resultados positivos de la
escolarizacion en jardin de infantes en la trayectoria escolar a largo plazo de las nihas
y los nifios (Batiuk y Coria, 2015).

Ademas, la heterogeneidad en la cobertura de la sala de 4 es otro rasgo que
fundamenta la necesidad de estudios que apoyen las politicas de ampliacién de
cobertura.

Finalmente, si bien la ampliacion de la escolarizacién se ha dado con la expansién
de los servicios de sala de 4 en los ultimos anos (Steinberg y Giacometti, 2019),
también puede comprobarse que la oferta de sala de 4 no consigue aun alcanzar los
niveles de la de la sala de 5.

En este marco, las herramientas de analisis que nos brindan los SIG resultan
centrales para ubicar areas especificas donde se necesite abrir nuevos servicios.
Partiendo de la gran expansion de la sala de 5 afios en nuestro pais, consideramos
la comparacion entre las dos salas para elaborar un dispositivo que se utilice de
insumo en la ampliacién de la cobertura de sala de 4 afos.

2. INDICADORES EDUCATIVOS Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Hemos realizado un trabajo de construccion de indicadores educativos ad hoc a los
fines de nuestros objetivos centrados en sala de 4 y analisis espacial apoyandonos
en informacién de dos fuentes de informacion principales. Por un lado, el
Relevamiento Anual y, por otro, la georreferenciacion de instituciones educativas a
cargo de Mapa Educativo Nacional. Ambas fuentes son relevadas por el Ministerio
Nacional de Educacién. Como resultado, se presentan mapas que ilustran la
propuesta metodoldgica desarrollada.

La cobertura de sala de 4 ainos en el territorio

Los niveles de cobertura escolar son dificiles de precisar, especialmente en periodos
inter-censales en nuestro pais. Al alejarnos de periodos censales, la informacion
disponible, de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) o EAHU (Encuesta Anual
de Hogares Urbanos), ambas encuestas urbanas, muestrales y realizadas por
INDEC, no permiten construir tasas de asistencia precisas para el total del pais.
Respecto de los datos censales, en los momentos en que se cuenta con informacién
de un censo de poblacién, se realiza también una correccidén de edades a la fecha



considerada por el sistema educativo para el ingreso al sistema y a cada ano de
estudio (30 de junio). De este modo se obtiene la tasa neta de escolarizacion.

Ante la falta de datos precisos en el periodo intercensal, se toma la decision
metodoldgica, a los fines de contextualizar este trabajo, de tomar a la poblacion de 6
afios de edad escolarizada en el nivel primario (con datos del Ministerio de
Educacion, RA) como predictora de la poblacién total de 4 afios de edad. Esta
definicion se fundamenta en que la poblacion de esa edad tiene una escolarizacion
plena porque el nivel primario esta universalizado en Argentina hace muchas
décadas por lo que nos permite suponer que los nifios y las nifias escolarizados en
primer grado a los 6 anos son un grupo muy similar al total de poblacion de esa edad.
Asimismo, otro de los supuestos aplicados, es la similitud de las dos cohortes etarias,
la poblacién de 4 afios y la de 6.

Vale destacar que estos fundamentos metodoldgicos nos abren la posibilidad de
contar con fuentes de informacion actualizadas y que involucran zonas urbanas y
rurales a la vez. Basandonos en datos del RA 2018, la tasa neta de escolarizacion
de sala de 4 resulté del 91%.

A partir de este calculo, obtuvimos una aproximacién a la situacion de cobertura en
nuestro territorio. Los mapas a continuacion muestran la tasa de escolarizacidon por
departamento (mapas 2 y 3). Alli cobran especial relevancia las zonas con cobertura
mas baja, con tonos mas oscuros, ya que es un primer nivel diagnéstico a los fines
de nuestros objetivos de reconocer zonas mas afectadas. Esta capa del mapa,
combinada otras que propondremos luego, posibilitaran la realizacién de analisis de
sobreposicion multicriterio, enriqueciendo la informacion resultante.



Mapa 2: Tasa Neta de escolarizacion en sala de 4 afios por departamento. Republica Argentina.

Primera Infancia

Il hasta 55 Tasa asistencia Sala 4 anos -
W 55.1 -69.9 Depto/Partido/Comuna

B 70.0-87.6

87.7 -100

[] Mas de 100

Fuente: Programa Nacional Mapa Educativo, RA 2018.



Mapa 3: Tasa Neta de escolarizacion en sala de 4 afios por comuna.
Ciudad Autobnoma de Buenos Aires
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La potencial demanda insatisfecha u oferta insuficiente de sala de 4 afios

Denominamos “potencial demanda insatisfecha” a la diferencia entre las vacantes
efectivamente disponibles y los estudiantes que estarian en condiciones de
escolarizarse en sala de 4 pero no se encuentran incluidos en la misma.

Para un acercamiento a este indicador tuvimos en cuenta las siguientes categorias
de andlisis:

a. la cantidad de servicios de salas de 5 afios de nivel inicial y su localizacién,

b. la cantidad de salas de 4 afios y su localizacion



c. la matricula de sala de 5 anos que no asistié a sala de 4 el afio anterior,

d. el tamafo de las salas de 4 afos disponibles,

e. la oferta cercana disponible de salas de 4 afos (segun tamano de las salas y
localizacion).

Partiendo del supuesto de que la oferta de sala de 4 afios deberia, por lo menos,
llegar a ser tan amplia como la de 5, esta sala nos sirvid de parametro tanto en la
cobertura cuantitativa como en la configuracion geografica de la oferta. La salade 5
afios se considera teéricamente universalizada, segun la tasa que elaboramos la
cobertura de la misma asciende a 98,5% en 2018. A partir de la georreferenciacion
de las salas de 4 y 5 afios donde efectivamente asisten los nifios y nifas nos
aseguramos, ademas, que los recorridos entre escuela y hogar serian asequibles
para esas familias. De este modo, atendemos a un rasgo importante de la creacion
y planificaciéon territorial de servicios publicos, la igualdad en el acceso para la
poblacion que deseamos incluir.

Segunda capa de nuestro mapa: localizacién de la demanda insatisfecha de
salas de 4 anos

A los fines de indagar cuales son las zonas con demanda insatisfecha de sala de 4
anos se realizo la geolocalizacion de instituciones de nivel inicial del siguiente modo:
1) Considerando a los estudiantes de sala de 5 que no han asistido a sala de 4 (dato
relevado por el RA), se seleccionaron escuelas que tuvieran mas de 10 nifos y nifias
en estas condiciones.

2) También se tuvieron en cuenta jardines con sala de 5 afios y que no poseen oferta
de sala de 4 afos, es decir que no cuentan con ninguna seccion de esta edad y

3) Se incluyeron servicios con oferta de sala de 4 con porcentajes altos de alumnos
por seccidn, “secciones superpobladas”. Se definié de este modo a instituciones con
mas de 30 alumnos “tedricos” incluyendo tanto a los efectivamente escolarizados en
las salas de 4 como a los estudiantes que, en esa escuela, no asistieron a la sala de
4.

En un segundo momento se categorizaron estas instituciones segun la cantidad de
nifas y nifos con falta de vacantes en sala de 4, con los siguientes intervalos: a.
entre 11y 29, b. entre 30 y 49, entre 50 y 69 y 70 o mas. La localizacién de estas
escuelas segun sus categorias en el mapa resulta importante para identificar areas
con mayor demanda insatisfecha.

Herramientas de analisis espacial para la toma de decisiones en politica
educativa



Los sistemas de informacion geografica se constituyen en tecnologias centrales en
el desarrollo de informacién insumo para la gestidon territorial. En este caso,
continuando el analisis que venimos presentando, proponemos construir areas de
influencia o buffers en torno a zonas donde se localizaron instituciones con falta de
oferta para sala de 4 afos. Recurrimos a diferentes fuentes de informacion y a
distintas herramientas de analisis. Utilizaremos informaciéon vinculada a los
relevamientos anuales (RA) en las escuelas y el geoservicio ofrecido por Mapa
Educativo Nacional donde encontramos todas las escuelas de todo el pais. También
recurriremos a herramientas metodolégicas de analisis educativo (en este caso la
tasa neta de escolarizacion en sala de 4) y herramientas de analisis geografico
disponibles a partir de tecnologias SIG.

En primer lugar, se estableceran areas de influencia de 3 kms. en torno a las
instituciones donde pudimos detectar falta de servicios de sala de 4 afios. En esas
areas también se ubicaron jardines estatales con salas de 4 con oferta disponible. A
los fines de este trabajo se definieron asi a aquellas instituciones con 15 o menos
alumnos por seccion bajo el supuesto de que por la cercania y por el tamafio estas
salas podrian albergar a las nifas y los nifios no escolarizados.

En sintesis, se obtiene asi un mapa donde se ubican areas con problemas de oferta
de servicios de sala de 4 afios y, en esas areas pueden distinguirse dos situaciones.
En efecto, por un lado, tendremos zonas donde existe alguna oferta cercana donde
podrian escolarizarse los nifios y nifias que no asisten a sala de 4 en esas areas vy,
por otro, zonas sin ninguna oferta cercana disponible. Estas ultimas conformaran los
territorios mas vulnerables en relacién a la demanda insatisfecha de sala de 4 y
podran ser zonas prioritarias.

Mas alla de la utilizacion de SIG para la elaboracién de cartografia tematica con
informacion vinculada con educacién, como se hace en todas las areas de politicas
publicas, resaltamos aqui el papel de los SIG como herramientas para la elaboracion
de informaciéon nueva y analisis de la misma en el campo de la educacion y de las
politicas educativas.

A los fines de ilustrar la metodologia propuesta, a continuacion presentamos una
imagen con una serie de mapas y la explicacién correspondiente a cada uno de ellos
(imagen 1).



En este mapa se localiza una institucion
educativa representada por un triangulo. El
tono del mismo refiere a la cantidad de
vacantes que faltarian en sala de 4 afios
para cubrir la demanda potencial
identificada.

El buffer en torno a la escuela, representado
por un circulo translucido, delimita un area
de 6 kms de didmetro.

En este caso, en el area delimitada por el
buffer no hay otra escuela con vacantes
disponibles.

En este mapa encontramos el mismo
ejemplo que en el precedente con una unica
diferencia asociada a la cercania de oferta
disponible de vacantes. La misma se
representa con el cuadradito.

Este mapa abarca un area mas amplia
donde pueden verse varias instituciones
educativas. Los triangulos mas oscuros
muestran mayor falta de vacantes en esas
instituciones.

Los buffers superpuestos, los circulos
translucidos, son areas de influencia de las
escuelas.

La unica institucién con vacantes
disponibles de salade 4 esla
representada por el cuadradito a la
izquierda de la imagen.

En este mapa, que muestran un area
geografica amplia, se observan las areas
donde se identificé falta de vacantes de
sala de 4 afos que estan representadas
por los buffers superpuestos.

Los 6 cuadraditos refieren a las
instituciones que disponen de vacantes en
toda la zona.




Este mapa es igual al precedente excepto
porque presenta una capa de base donde
se muestra, en escala de tonos, la tasa
neta de escolarizacion de sala de 4 por
departamento o comuna segun
corresponda.

Este dato brinda informacién contextual
adicional ya que los departamentos mas
oscuros presentan tasas de escolarizacion
mas bajas y, por lo tanto, zonas aun mas
vulnerables.

Imagen 1: Mapas ilustrativos de demanda insatisfecha y localizacién de nuevos servicios de sala de 4

3. CONSIDERACIONES FINALES

En este informe se ha presentado un dispositivo de analisis vinculando indicadores
educativos y SIG. El objetivo ha consistido en la construccion de informacién y un
modelo que sirvan de insumos para la politica y gestién educativa, especificamente
para la creacion de jardines y/o salas de nivel inicial. A nivel nacional, ademas de la
informacion general, éste puede ser un primer nivel de analisis que brinda un
panorama a partir del cual se podran hacer estudios de profundizacién en areas
puntuales, de indole cuantitativa o cualitativa, centradas en los territorios.

En este trabajo logramos la deteccion de areas con falta de oferta, la propuesta de
zonas tentativas donde implementar nuevos servicios y también la orientacion a
ampliar la cobertura de modo igualitario. En este sentido, lo tomamos como la
ejemplificacion de las posibilidades del uso de SIG como un instrumento central en
las propuestas de localizaciones orientadas a la eficiencia y equidad espacial de los
servicios educativos publicos. Diversos estudios al respecto vienen resaltado hace
décadas este papel de la tecnologia SIG en |la toma de decisiones de planificacion y
ordenamiento territorial (Ramirez, 2015). Adherimos a esta postura y, desde el area
de la educacién, resaltamos la necesidad de miradas y elaboraciones
interdisciplinarias que rescaten la especificidad de cada campo.

Ademas de esta funcion orientada a la gestion, aunque en estrecha vinculacion con
ella, rescatamos también un papel orientado al conocimiento de la situacion
educativa desde el punto de vista territorial. En este sentido, la delimitacidon de zonas
geograficas determinadas, nos brinda una perspectiva nueva y diferente para la
comprension del sistema educativo. Si bien va mas alla de los fines especificos de
este estudio, nos parece importante subrayar esta nueva dimension que se pone a
disposicion a partir del gran desarrollo de los SIG en las ultimas décadas con gran
potencial en relacion a la comprensién de la problematica educativa.



En esta clave se abren nuevas miradas en el conocimiento, tanto en lo metodoldgico
como en los saberes especificos vinculados con la configuracion territorial de los
fendmenos educativos. La idea que proponemos es generar una cartografia de la
educacién que dialogue con las areas de conocimiento tradicional acerca de los
fendmenos socio-educativos.
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