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Resumen: En el marco de colaboracién entre la Infraestructura de
Datos Espaciales de la provincia de La Pampa (IDELP) y la
Direccion General de Catastro (DGC) provincial, se desarrollé una
metodologia de trabajo para digitalizar y automatizar la carga de los
datos de valor de frente, con el fin de crear planos de valores de
frente digitales de todas las localidades de la provincia, para su
utilizacién en el Departamento Econdmico de la DGC y la posterior
carga de datos en el Sistema Catastral. La metodologia se
desarroll6 en el software QGis y el cruce de informacién se trabajé
entre la base catastral alfanumérica y los archivos vectoriales del
parcelario provincial. Los planos digitales resultantes sirven de
consulta, quedando pendiente establecer el procedimiento para su
mantenimiento y actualizacion.
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1. INTRODUCCION

Desde 2016 la Infraestructura de Datos Espaciales (IDELP) desarrolla sus
actividades dentro de la Direccion General de Catastro (DGC) a partir de un
decreto provincial’. La iniciativa IDELP contribuye al desarrollo de la base
cartografica del parcelario provincial, asi como también productos derivados de su
analisis.

La Direccion General del Catastro, dentro del Ministerio de Hacienda y Finanzas,
es el responsable de la formacion y mantenimiento del catastro territorial,

1 Decreto Provincial 1956/16 https://idelp.lapampa.gob.ar/images/documentos/Dec1959 16 IDELP.pdf



https://idelp.lapampa.gob.ar/images/documentos/Dec1959_16_IDELP.pdf

estableciendo su sistema inmobiliario y determinando la correcta ubicacién de las
parcelas, asi como la difusion de la informacion catastral.

En la provincia de La Pampa se encuentran catastradas la totalidad de las parcelas
del territorio, las cuales son urbanas, suburbanas, rurales y subrurales, en sus tres
aspectos: Juridico, Econdmico y Gréfico.

En lo que respecta al aspecto econdmico, la DGC tiene entre sus funciones la
determinacion de los valores de los bienes inmuebles de la provincia, segun lo
establecido en la ley de Catastro. La misma determina el método valuatorio, tanto
para parcelas rurales como urbanas, definiendo metodologia y procedimientos de
actualizacién. En el caso de parcelas urbanas, ademas de los elementos propios
de cada parcela, se considera un indicador que esta determinado por la ubicacién
en el espacio urbano de la localidad, condicionado por distintos aspectos de su
ubicacion, que concluye en el denominado Valor de Frente, cuya responsabilidad
de determinaciéon, mantenimiento y actualizacion, recae en el sector Catastro
Econodmico.

El presente trabajo nace a partir de la necesidad de contar con una metodologia
de trabajo y productos digitales que integren distintas fuentes de informacién
utilizadas en actividades internas de la DGC. En este contexto se pretende
constituir a la IDE provincial como integradora y generadora de informacion
catastral que ayude en el trabajo diario.

Por otro lado, cabe aclarar que no se profundizara en aspectos relacionados a la
determinacion de valores, sino especificamente a la digitalizacion del proceso de
asignacion de valor, para dejar de utilizar los planos en papel de las localidades,
incorporandose a cartografia digital que permita, ademas de la despapelizacién,
agilizar el proceso de gestion de la informaciéon, como asi también la
sistematizacion de la misma y la disponibilidad tanto para consulta, como su
analisis tanto estadistico como de informacion asociada al valor de las parcelas.

2. CATASTRO ECONOMICO

El catastro econdmico desarrolla tareas que permiten determinar el valor de los
inmuebles a través de diferentes métodos y a partir de ellos, definir la base
imponible utilizada para la definicion de impuestos y gravamenes segun la politica
fiscal del Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Dentro de los datos que registra, administra y mantiene, se encuentran todas las
caracteristicas de tierra y mejoras determinadas para cada parcela. Lo que
permite un manejo de informacion catastral individual, zonal y global, de acuerdo
a las necesidades o servicios a prestar.

El Sistema Catastral (base de datos alfanumérica) esta preparado para realizar
avaluos y revallos fiscales, parciales y/o totales de tierras y mejoras, segun lo
determine la politica tributaria que se establezca y el momento de hacerlo. Los
célculos para obtener valores fiscales y especiales de tierras y mejoras, tanto



rurales como urbanas se ejecutan a través del sistema, donde ademas se
encuentran incorporadas la totalidad de las tablas de depreciacion de mejoras por
su data y estado de conservacion, con aplicaciéon automatica.

En el caso de la valuacion de la tierra urbana, intervienen distintos coeficientes:

e de forma: caracteristicas de frente, fondo, lados y angulos de los vértices de la
parcela.

e de dimensiones: de los lados y superficie de la parcela.

e de ubicacion: de la planta urbana y la asignacién de un indicador que se
denomina Valor de Frente

Dentro de la DGC la incorporacién y actualizacion de los datos de valores de frente
se realizan a partir de la creacion de macizos catastrales generados con los
expedientes de mensura. De este modo, la creacién de una nueva manzana o
quinta que contendra una o mas parcelas, motiva la necesidad de la asignacion
de un valor de frente a cada una de sus lados, que sera utilizado para la
determinacion de la valuacion. El sector de Catastro Econdmico vuelca este dato
en planos de papel de cada localidad, y posteriormente es incorporado a tablas
especificas dentro del Sistema Catastral.

3. OBJETIVOS

Dada la necesidad de mejorar la actividad diaria del Departamento Econdmico y
de integrar las distintas fuentes de datos de la informacion catastral dentro de la
DGC, se propone como objetivo central elaborar una metodologia para digitalizar
los datos de valores de frente a partir de la integracion con base de datos
alfanuméricas y geogréficas, para todas las parcelas urbanas y suburbanas de la
provincia de La Pampa.

Con esta metodologia se pretende lograr una actualizacién de los valores de frente
de manera completamente digital dentro de la DGC, ya que hasta el momento se
realiza en papel. Se busca asi fortalecer la capacidad administrativa y técnica de
las areas de Catastro, actualizar su base de datos y, en el proceso, fortalecer las
relaciones con la IDE provincial.

4. FUENTES DE DATOS

Para el desarrollo del trabajo se consultaron e integraron distintas fuentes de
datos, bases alfanuméricas y vectoriales (Fig 1).

o Base vectorial catastral: la informacion parcelaria se trabaja desde la base de
datos de IDELP a través del mdédulo PostGis en Qgis.

e Base de datos alfanumérica (Sistema Catastral): la DGC administra su
informacion a través de software de alto nivel llamado PROGRESS que posee un



servidor de aplicaciones y un motor de base de datos para gestion y publicacion
de informacion.

o Registro gréafico en papel: el departamento econdmico de la DGC posee un
registro de los valores de frente de cada una de las localidades de la provincia en
papel.

e Archivos en papel: en los legajos parcelarios (registros del estado parcelario)
de cada parcela que la DGC posee en formato papel se encuentra la informacién
detallada de los valores de frente de cada una.
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Figura 1 : Fuente de datos consultadas. Base vectorial (a), registro grafico en papel (b),
base alfanumérica (c), legajos catastrales (d)

5. PROCEDIMIENTO

En el siguiefite apartado se expone el proceotimiento para la adecuacion de los
datos alfanuméricos catastrales y cémo se relacionan con los datos vectoriales.

Las bases de informacion catastral tienen una estructura particular con un alto
grado de estandarizacion que requiere conocimiento para una correcta
manipulacién de la informacion durante todo el proceso de digitalizacion y



adecuacion de las bases. En el caso de los valores de frente, el dato se compone
de un valor numérico y una letra que se asigna a cada lado que integra un macizo
catastral.

5.1. Cartografia vectorial catastral

Para la digitalizacién se utilizo el software en Qgis 3.26 y la base geogréfica de
macizos catastrales correspondientes a parcelas urbanas y suburbanas de cada
una de las localidades de la provincia. Se define macizos catastrales como
aquellos bloques definidos por calles que contienen parcelas urbanas (macizos
manzanas), suburbanas (macizos quintas) y subrurales (macizos chacras) de
cada localidad.

Para ello se realiz6 la conexién a base de datos PostgreSQL de la DGC desde
PostGis. La informacién alfanumérica correspondiente a los valores de frente se
obtuvo de la base alfanumérica de la DGC y se trabajo desde planillas de calculo.

Como primera etapa se trabajaron las bases geograficas de macizos. Los mismos
corresponden a geometrias de poligonos, por lo que debieron transformarse a
lineas con el comando Poligono a Lineas de las herramientas de geometria.
Ademas se ejecutd el comando del médulo GRASS, v.split, para obtener los lados
de cada uno de los macizos de manera individual.

Una vez que se generaron los lados de los macizos se debi6 calcular el Azimut de
cada linea. Desde la calculadora de campos del SIG se utilizd la sentencia:
degrees(azimuth(start_point($geometry), end_point($geometry))). Ademas se
calcularé las distancias de los segmentos para verificacion de errores e
inconsistencias en el dibujo.

Posteriormente se asigné la letra que corresponde a cada lado que conforman los
macizos. Las mismas se asignan teniendo en cuenta la orientacion de cada
localidad respecto al Norte y en sentido de las agujas del reloj comenzando por la
letra A el lado mas cercano al norte (Figura 2). Para ello, se recurrio a los archivos
en los que se definié el rumbo de cada una de las localidades.
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Figura 2: Ejemplo de los rumbos definidos para cada localidad



Teniendo en cuenta, entonces, el angulo de Azimut calculado y la orientacion de
cada localidad respecto al norte, se definieron las siguientes sentencias para
ejecutar, previamente controlando el rumbo y el azimut calculado. Como modelo
se definieron las sentencias a ejecutar para la localidad de Realicé con rumbo de
81°30’ (Fig 3).

case when "Azimuth" > when when "Azimuth" >
when 90 "Azimuth" >180 270
"Azimuth" < and "Azimuth" < and "Azimuth"< then 'D'
90 180 270 end
then 'A’ then 'B’ then 'C’
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Figura 3: Ejemplo de asignacion de lados a la localidad de Realicé y el rumbo
definido

La carga se logro para todos los macizos regulares (Fig 4), entendiendo como
tales los que tienen 4 lados (A, B, C, D) y ademas se encuentran en la orientacién
cardinal definida en la localidad como general.

Para el resto de los casos se cargd el dato manualmente a partir de la consulta de
legajos y registros en papel. Estos incluyeron los macizos irregulares (mas de 4
lados), o bien los que tienen una orientacion distinta a la de la localidad.
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Figura 4: Tipo de macizos segun sus lados, irregulares (1) y regulares (2)
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5.2. Datos alfanumeéricos catastrales

Una vez que la informacion geografica estuvo completa y los parametros
calculados se debio organizar la base de datos alfanumérica que contenia el dato
numeérico de cada lado. Los archivos suministrados por la DGC se encontraban
en formato de texto (.txt), conteniendo en un solo archivo toda la informacion
provincial (Fig 5).

A | 8 | ¢ | o | e | & | e | w | v | v | x | v | m | N | o |e]al R | s | T |

_1 |Partida Ejido  ladoA ladoB ladoC ladoD ladoE  ladoF  ladoG |ladoH ladol  ladoJ  ladoK ladol ~ Promeditipo c¢  super Tierra  super Plano Partida tipo
_ 2 | 592456 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1E » 3 4.762,00 4.762 Urbano

3 | 592468 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1B » 3 313,95 314 Urbano
_ 4| 592480 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 128E » 3 11.220,00 0Urbano
_5 | 592492 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1,25 » 3 11.220,00 0Urbano
_6 | 592529 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 300 300 Urbano
_ 7| 592530 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 400 400 Urbano
_ 8 | 592531 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 400 0Urbano
9| 592532 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 400 400 Urbano
_10 | 592533 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 400 0Urbano
11| 592534 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1A » 3 300 0Urbano

Figura 5: Estructura de la informacion obtenida de las base PROGRESS.

Para transformar estos datos en informacion relevante fue necesario elaborar
hojas de calculo con los valores alfanuméricos que describen la informacion
catastral basica de cada localidad por separado. Ademas se construyeron los
campos de interés para realizar el join? con la base vectorial, esto es la
nomenclatura y el valor de lado (Fig 6).

| a | e | ¢ | o [ & | F| G | H | !
1 |EJISEC |CIRFRA LOTRAD CODCAT Mza/Qta Lado nomenclatura Valor
2 1 1A 2 1A 1-1-A-1-A 1
3 1 1A 2 1B 11-A1B 1
4 1 1A 2 1C 1-1-A1-C 1
5 1 1A 2 1D 1-1-A-1-D 1
6 1 1A 2 2A 1-1-A-2-A 1

Figura 6: Estructura de la informacién alfanumérica filtrada para el join con la base vectorial

Mediante la relacion de los datos contenidos en cada archivo Excel se elaboro la
cartografia con la informacién basica de valores de frente para cada una de las
localidades de la provincia (Fig 7). Se resolvid generar dicha cartografia en
formato 6ptimo para impresion, hasta tanto se adecuen los demas procedimientos
internos del sector Catastro Econdmico, entre los que se prevé incluir la carga
directa de valores, la sistematizacion de formularios de mejoras entre otros.

2 Join operacion que permite la unién de tablas de atributos, en este caso realizada en el
software QGIS
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Figura 7: Cartografia de valores de frente elaborada para su uso en formato papel. Ejemplo de
la localidad de Abramo.

6. CONCLUSIONES

Es bien conocido el rol que tienen las IDE como herramienta para integrar datos
espaciales dentro de la administracion publica a través de la consideracién y
adecuacioén a la realidad de cada organismo.

En el caso de la Infraestructura de Datos Espaciales de la provincia de La Pampa,
ese rol integrador nace del procesamiento mismo de la informacion de cada
sector. Este es el ejemplo de la Direccion General de Catastro de la provincia
donde la necesidad de digitalizar informacion relevante en las tareas internas llevo
a la IDELP a colaborar conjuntamente en el procesamiento de dicha informacion
catastral.

Con la integracién de los catastros en las IDE se esta dando un paso enorme en
la actualizacion y digitalizacion de su informacién, y en este sentido, en la
adecuacion de sus actividades internas.



Por ultimo, cabe mencionar que la metodologia desarrollada quedara a disposicion
del departamento Econémico de la DGC para su analisis y adecuacion de ser
necesario.
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