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Resumen:

En el afio 2022 se consolidé en Tandil la primera dependencia municipal dedicada
al trabajo en Geotecnologias, inicialmente pensada con la finalidad de
disponibilizar datos georreferenciados en linea. Con dicho objetivo, se persigue
construir la actual Infraestructura de Datos Espaciales del Municipio de Tandil,
cuyo proposito sirve no so6lo a almacenar y normalizar datos sino que tiene como
fin dltimo su uso para la toma de decisiones espaciales dentro de la organizacion
gue la gestiona.

En este escrito presentamos la experiencia de decisiones basadas en el uso de
datos espaciales en el Municipio de Tandil a través de tres ejemplos de aplicacion.
En primer lugar, el uso de datos disponibles para dar respuesta a reclamos
relativos al alumbrado publico; el emplazamiento de localizaciones de gestion
SUBE, durante la implementacion del servicio en la ciudad; y la publicacién del
Plan de Desarrollo Territorial como fuente de consulta para profesionales y publico
en general.

Creemos que lo valioso de estas experiencias se relaciona con el uso que se da
en el &mbito de la gestién publica al poner de manifiesto el valor del uso de la
Infraestructura de Datos Espaciales para tomar decisiones informadas a partir de
datos georreferenciados en el territorio.

Palabras Clave: Infraestructura de Datos Espaciales, Gobierno Local,
Gobernanza.

1. INTRODUCCION
1.1. Lainiciativa IDERA y Gobierno Local

La iniciativa para la concrecion de la Infraestructura de Datos Espaciales de la
Republica Argentina surge con el objetivo de propiciar la publicacion de datos,
productos y servicios de manera eficiente y oportuna como un aporte fundamental
a la democratizacion del acceso de la informacion producida por el Estado y
diversos actores, y al apoyo en la toma de decisiones en las diferentes actividades
de los ambitos publico, privado, académico, no gubernamental y sociedad civil.

En este contexto, el Estado municipal se constituye como el primer eslabén en la
cadena de generacién de Datos Georreferenciados. La implementacién de una
Infraestructura de Datos Espaciales basada en lineamientos nacionales e
internacionales constituye el primer paso hacia la publicacién de Informacién
Geografica, la transparencia de gestion y el espiritu colaborativo entre los
diferentes actores que forman parte de la comunidad propuesta por IDERA.
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1.2. La Infraestructura de Datos Espaciales del Municipio de Tandil

Actualmente existe una tendencia que toma cada vez mas fuerza relacionada con
la democratizacion del acceso a la informacion que se produce en el Estado,
incluyendo a datos con un componente espacial. Los gobiernos locales comienzan
a adscribirse a la modernizacion de su estructura con el objetivo de adoptar esta
tendencia y asistir al cambio de concepcién de la informacion puablica. En este
contexto, en el Municipio de Tandil surge la iniciativa de adoptar e implementar
una Infraestructura de Datos Espaciales como un sistema capaz de soportar un
gran volumen de datos estandarizados y homogéneos a diferentes escalas, que
permita trabajarlos y publicarlos de una manera coherente y uniforme.

La Infraestructura de Datos Espaciales del Municipio de Tandil nace inicialmente
como proyecto a través de un acuerdo de colaboracion mutua entre el Centro de
Investigaciones Geogréficas de la Universidad Nacional del Centro de la provincia
de Buenos Aires, y Municipio de Tandil. Ambas partes suscriben un Convenio
Especifico de cooperacion cientifico-técnica, dentro en un Convenio Marco. En el
afo 2016, el Municipio de Tandil adhiere a IDERA como parte del esfuerzo en vias
de abrir datos espaciales al publico en general. Durante 2021 se conforma el
equipo actual que trabaja en la IDE Tandil luego de un cambio de gestién, y
finalmente, en enero de 2022 se sientan las condiciones que permiten la creacion
formal del Area de Geotecnologias, dependiente de la Direccion de Estadistica
Local y bajo la ¢érbita de la Subsecretaria de Innovacion Tecnolégica y
Participaciéon Ciudadana.

La organizacion de las actividades del Area de Geotecnologias se estructura en
torno a diferentes ejes de trabajo: el relevamiento, produccién, estandarizacion,
normalizacién y actualizacién constante de los distintos datos georreferenciados
producidos por las dependencias municipales, y la implementacién informatica y
puesta en funcionamiento de un geoportal de datos espaciales publicado via web,
utilizando software de codigo abierto y siguiendo los lineamientos, pardmetros y
protocolos definidos por IDERA.

2. EXPERIENCIAS EN LA GESTION MUNICIPAL

La utilizacion de datos espaciales en la toma de decisiones posee varias ventajas.
En primer lugar, permite la visualizacién de datos en un contexto geogréfico, lo
gue facilita la comprension y andlisis de la informacién. Al representar datos en un
mapa, es posible identificar patrones y relaciones que no serian evidentes en una
tabla de datos tradicional.

Ademads, la informacion espacial puede combinarse con otras fuentes de datos,
como datos socioecondmicos, ambientales o de salud, para obtener una
comprension mas completa de una situacion. Esto permite a los tomadores de
decisiones evaluar los impactos de una decisiébn en un contexto mas amplio,
teniendo en cuenta aspectos territoriales que pueden ser criticos.

2.1. Respuesta a reclamos vinculados a alumbrado publico

Como habitualmente sucede en gobiernos locales, la asignacion presupuestaria
con un determinado objetivo suele ser acotada, por lo que se debe maximizar el
aprovechamiento del recurso econémico para dar respuesta a demandas de la
sociedad.

En el presente caso, la Subsecretaria de Coordinacion del Municipio solicitd la
georreferenciacién de expedientes vinculados a solicitudes que tenian como fin la



mejora 0 aumento de la iluminacién publica en el periodo 2020-2023 y se concertd
una reunion con personal técnico de la prestadora del servicio, la Usina Popular y
Municipal de Tandil Sociedad de Economia Mixta. Durante la sesion fue posible el
andlisis espacial de las solicitudes a través del mapa de la ciudad, encontrando
patrones espaciales en los requerimientos. Esto repercuti6 en la asignacion
presupuestaria de los recursos econdmicos con una decision basada en datos
espaciales, y la eventual cuantificacion del impacto de la resolucion a través de la

cruza con datos de poblacion.
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Figura 1. Mapa con la georreferenciacion de solicitudes vinculadas al alumbrado publico durante el
periodo 2020-2023. Elaboracion personal.

2.2. Localizacion de Terminales Autométicas y Unidades de Gestion SUBE

La ciudad de Tandil est4 viviendo la transicion a la implementacién del Sistema
Unico de Boleto Electronico como medio de pago en el sistema de transporte
publico urbano, para lo cual fue necesario determinar la localizacién de Terminales
Automaéticas y Unidades de Gestion SUBE donde resolver diligencias relacionadas
a la consulta y carga de saldo, aplicaciéon de la Tarifa Social, y la tramitacién de
tarjetas, entre otras. Las localizaciones debian contar con determinados
requerimientos, principalmente en cuanto a disponibilidad de WiFi, horarios de

atencion al publico y gran concurrencia de personas.

Establecido lo anterior, la Subsecretaria de Innovacién Tecnolégica y Participacion
Ciudadana se apoy6 en la evaluacion de diferentes sitios candidatos para
determinar cuales eran las mejores opciones dentro de un nimero de
localizaciones predeterminadas. Estas localizaciones contemplaron no sélo los
requerimientos técnicos mencionados, sino que buscaban minimizar el tiempo de
desplazamiento de la poblacién hacia esos centros en tiempo y distancia a través

del Andlisis de Redes.



El resultado final de la evaluacién permitio seleccionar puntos que, con doble
proposito, se ajustan a los requerimientos y ademas buscan optimizar el acceso
al servicio proporcionado.
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Figura 2. Evaluacion del tiempo de acceso desde las localizaciones al sistema de transporte
urbano mediante Andlisis de redes. Elaboracion personal.

2.3. Publicacion del Plan de Desarrollo Territorial

En el afio 2022, la Direccién de Desarrollo Urbano solicité la publicacién del Plan
de Desarrollo Territorial (PDT) a través de la Infraestructura de Datos Espaciales
del Municipio. La motivacién del pedido estaba impulsado en poner a disposiciéon
de manera online datos relacionados a la Ordenanza Municipal que rige la
planificacion y gestion urbana y rural del ejido del Municipio de Tandil, y entre otros
fines, determina el sistema de gestién territorial. EI PDT establece subdivisiones
de las areas urbanas y rurales, y determina una serie de indicadores asociados a
las parcelas que las componen.

En el contexto de la pandemia de Covid-19 y con consultas sobre el PDT que
habitualmente se realizaban de manera presencial, surgioé la necesidad de dar
respuesta a pedidos de informacion en asociaciones profesionales y publico en
general de manera de evitar la concentracién de personas y el contacto entre las
mismas. Por lo anterior, desde el Area de Geotecnologias se asistio en la
publicacion a nivel parcela del Plan de Desarrollo Territorial, de manera que los
datos se encuentren disponibles desde el visualizador de la IDE Tandil para su
uso publico.
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Figura 3: Despliegue de datos del Plan de Desarrollo Territorial publicados a nivel parcela.
Elaboracion personal.

3. CONCLUSIONES

Desde la perspectiva de la gestion, la creacién de la Infraestructura de Datos
Espaciales marca un hito en la forma de compartir datos para el Municipio de
Tandil, fomentando el intercambio entre las diferentes Direcciones del Municipio.
Asi se busca ampliar la llegada de las Geotecnologias a los agentes para optimizar
el trabajo al interior de la organizacién. A nivel publico, la IDE promueve beneficios
como la transferencia de informacion local almacenada a usuarios que la utilizan
de manera productiva debido a la creciente demanda de Informacion Geografica.
Estos usuarios pueden ser del ambito educativo, asociaciones profesionales u
organismos publicos locales que requieren datos geograficos como insumo para
sus actividades. Esto implica una préactica creciente del uso de cartografia para la
toma de decisiones al espacializar los datos.

En segundo lugar, la finalidad de la IDE va mas alla de una mera herramienta de
gestion de datos geogréaficos. Se trata de un enfoque de democratizacion de la
informacién que ofrece soluciones geotecnoldgicas a las necesidades de la
sociedad. La IDE se convierte en una plataforma para la evaluacion de politicas
publicas y la difusion de datos espaciales al servicio de la comunidad. En el
presente, estas acciones son la base para la construccion de nuevos espacios
digitales donde todas las personas tengan la posibilidad de consultar, generar y
analizar Informacion Geografica. Esto permitird una gestion mas participativa y
una apropiacion real del territorio.
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